
 
 
CRIMINELE UITBUITING: WAT ZIE IK NOG NIET? 
 
Criminele uitbuiting (als een vorm van mensenhandel) wordt niet altijd herkend. Met als gevolg dat 
de bescherming waar slachtoffers recht op hebben ontbreekt en de uitbuiter buiten beeld blijft. De 
lokale problematiek goed in beeld brengen en weten welke signalen te herleiden en te combineren 
zijn vormt de basis voor de gemeentelijke inzet op criminele uitbuiting. 
 

Binnen de groep daders en slachtoffers criminele 
uitbuiting waar het CCV zich op richt hebben we 
gezien dat er verschillende onderwerpen zijn 
waarmee rekening gehouden zou moeten 
worden wanneer er inzet plaatsvindt:.  

 

• De belangrijkste inzichten zijn de 
intergenerationele overdracht van 
criminele uitbuiting, de normalisering 
van crimineel gedrag als ook de intense 
sociale druk binnen een gemeenschap of 
familienetwerk. Wat ervoor zorgt dat 
slachtoffer zichzelf niet altijd als 
slachtoffer ziet. 

 
• Ook zien we dat slachtoffers ingezet 

worden op plegen van diverse vormen 
van criminaliteit, zoals inbraak, diefstal 
en fraude. Deze verschillende vormen 
van criminaliteit en uitbuiting zijn aan 
elkaar verbonden aan hebben een 
relatie. Criminele uitbuiting gaat vaak 
gepaard met andere vormen van 
uitbuiting en wordt zichtbaar door actief 
te signaleren. 
 

• Een veelvoud van signalen zijn 
traceerbaar en zijn deze signalen 
onderling te combineren: Deze zijn 
zodanig te herleiden dat een gemeente 
kan onderbouwen dat er sprake is van 

Kijken door de lens criminele uitbuiting 
 
Kijken door de lens ‘criminele uitbuiting’ levert 
aan het begin van het beleidsproces  een 
noodzakelijk ketenbreed en domein-overstijgend 
beeld op van het zich (lokaal) voordoende 
complexe fenomeen.  

 
Door de lens kunnen  ‘vermoedens’ en bestaande 
signaleringen gekoppeld  worden aan signalen  
van  ‘andere’ fenomenen zoals mensenhandel, 
ondermijning, fraude, criminele familienetwerken, 
georganiseerde misdaad, onveilige 
vakantieparken, kopp-kinderen, radicalisering, 
jeugdgroepen, onveilige wijk, woonoverlast, pgb 
fraude. Het leert je ook waar relevante informatie 
is te vinden in andere domeinen dan het 
veiligheidsdomein. Daardoor verkrijg je een 
integraal beeld krijgt van wat zich lokaal voordoet 
m.b.t. (uitbuiting door) criminele families. 
 

De lens, in feite een indicatorenmatrix, is 
onderverdeeld in 3 niveaus:   
 

• Een set van mogelijke signalen (wijzend op 
criminele uitbuiting). 

• Een reeks van indicatoren waarbinnen deze 
signalen vallen. 

• Een onderverdeling van deze signalen en 
indicatoren binnen de leefgebieden van de 
verschillende professionals. 

Mensenhandel in beeld (CoMensha) 
geeft aan dat er in Nederland 60 

meldingen criminele uitbuiting zijn 
gedaan in 2018 en 4 meldingen 

uitbuiting in de bedelarij. Het gaat 
gecombineerd om 47 mannen en 17 
vrouwen. Het vermoeden is dat er 
meer slachtoffers zijn, echter de 
signalen van criminele uitbuiting 

worden niet herkent 



 

 

criminele uitbuiting. Echter zijn de 
signalen versnipperd en worden ze in 
verschillende domeinen zichtbaar. 
 

• Het combineren van de verschillende 
signalen uit de verschillende domeinen 
zorgt ervoor dat criminele uitbuiting in 
beeld komt. Om dit te bewerkstelligen is 
het noodzakelijk dat de signalen actief 
gezocht en gedeeld worden. Het gaat 
immers om mensenhandel. 
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Door het gebruik van deze lens is een basis gelegd voor een onderbouwd beleid, uitvoering en 
uiteindelijk de borging van de aanpak.  
 
Meer Informatie over de aanpak van criminele uitbuiting is te verkrijgen door contact op te nemen met 
Meike Lommers (meike.lommers@hetccv.nl) van het CCV.  

SIGNALEN....

▼▲

INDICATOREN

▼▲

▲▼

LEEFGEBIEDEN

• LEEFGEBIEDEN: 
o Wonen & Financiën 
o Lichamelijke & Psychische 

Gezondheid 
o Werk, Activiteiten & Sociale Relaties 
o Zingeving, Lerend Vermogen & 

Inzicht 
 

• INDICATOREN: Woonomstandigheden, 

Reizen, Verwaarlozing, Criminaliteit, 

Mishandeling enz.  

 

• SIGNALEN: Ouders niet in beeld, 

Achterstand op school, Achterstallig 

onderhoud huis, Schulden enz. 
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